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- Pravo

Zmeny v regulacii ,whistleblowingu“ na Slovensku
- Novela zakona o oznamovateloch

protispolo¢enskej ¢innosti

Parlament Slovenskej republiky prijal novelu
zékona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej c¢innosti v zneni neskorsich
predpisov. Tento zdkon v  podmienkach
Slovenskej republiky predstavuje regulaciu, ktora
je medzinarodne znama ako ochrana
~Whistleblowerov“. Novela je predovSetkym
transpoziciou smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdébra 2019 o ochrane
0s0b, ktoré oznamuju porudenia prava Unie.

Nova regulacia
prindsa nasledujuce zmeny:

whistleblowingu

1. Rozsirenie okruhu chranenych oséb

RozSirenie ochrany spoéiva predovsetkym v
Uprave definicie ,oznamovatela® a zavedenim
nového pojmu ,iny obdobny vztah®, ¢im sa rozsiri
okruh whistleblowerov v zmysle zakona, a teda
0sOb, ktorym zdkon v nadvaznosti na ozndmenie
protispolo¢enskej ¢&innosti poskytne ochranu.
Podla predoslej pravnej Upravy sa pod pojmom
s0znamovatel“ rozumeli osoby, ktoré ohlasenie
podali v dobrej viere, a osoby im blizke u toho
istého zamestndvatela alebo v ramci tej istej
organizacie. Rozsirenim definicie ,oznamovatela“
podla novelizovanej pravnej Upravy tento pojem
s uCinnostou od 1. jula tohto roka zahfna fyzické
osoby, ktoré v dobrej viere podali ozndmenie
organu zodpovednému za prijimanie hlaseni alebo
svojim zamestnavatelom, pricom za
oznamovatelov sa povazuju napriklad aj fyzické
osoby, ktoré:

— urobili ozndmenie v ¢ase, ked sa ich pracovny
pomer alebo iny obdobny vztah uz skongil,
alebo

— urobili ozndmenie v ¢ase, ked sa ich pracovny
pomer alebo iny obdobny vztah este nezacal

Zavedenim Uplne nového pojmu ,iny
obdobny vztah® sa pravna ochrana vztahuje
okrem os0b v pracovnopravnom vztahu aj na
osoby v ,obdobnom pracovnopravnom vztahu®,
pricom podla novely pod tento pojem patria tiez
¢lenovia organov pravnickej osoby alebo osoby
vykonavajlce prava suvisiace s ich ucastou alebo
riadenim v pravnickej osobe, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, praktikanti poéas ich

odbornej praxe alebo absolventskej praxe,
dobrovolnici, aktivisti, zmluvni partneri zo zmlav
o dodani tovaru, o vykonani stavebnych préac
alebo o poskytnuti sluzby.

2. Zmeny suvisiace s internym preverovanim
oznameni

Uz predosla pravna uprava zaviedla pre
zamestnavatelov povinnost mat vypracovany a
prijaty interny postup pre preverovanie
whistleblowingu, tzv. vnutorny systém
preverovania oznameni, ako aj povinnost urcit
v ramci tohto systému zodpovednu osobu.

Tato povinnost sa predtym vztahovala
iba na tych zamestnavatelov v sukromnom
sektore, ktori zamestnavaju najmenej 50
zamestnancov. Podla novej pravnej Upravy su od
1. septembra zamestnavatelia v niektorych
sektoroch povinni vypracovat interny postup pre
overovanie oznameni aj vtedy, ak zamestnavaju
menej ako 50 zamestnancov. Ide o
zamestnavatelov, ktori poskytuju sluzby v oblasti
financii, bezpecnosti dopravy alebo sluzby v
oblasti Zivotného prostredia.

Okrem toho, podla predosSlej pravnej
Upravy mohol zamestnavatel ako zodpovednu
osobu za preverovanie oznameni urcit aj osobu,
ktora nebola jeho zamestnancom. Od 1.
septembra plati, Ze tato osoba musi byt uréena
spomedzi zamestnancov, resp. musi to byt osoba
v ramci zamestnavatelovej organizacie. Popri nej
moéze na zaklade zmluvy so zamestndvatelom
prijimat a  potvrdzovat hldsenia v mene
zamestnavatela aj externd osoba, ktord nie je
zamestnancom. ] zamestnavatelov, ktori
zamestnavaju do 250 zamestnancov moze takato
externd osoba vykonavat tiez preverovanie
oznameni.

Novela taktiez upravila lehoty v ramci
interného oznamovania. Zamestnavatelia boli
predtym povinni informovat oznamovatelov
o vysledku overenia ohlasenia do 10 dni od
overenia. Podla novelizovanej legislativy su
povinni tak urobit do 90 dni od potvrdenia prijatia
ohldsenia a ak sa prijatie nepotvrdilo, do 90 dni
od jeho prijatia. Okrem toho musia dodrzat novu
lehotu na potvrdenie prijatia ohldsenia, ktora je

3



Rodl & Partner

NOVINKY SLOVENSKO
28. SEPTEMBER

stanovena na 7 dni po jeho prijati. Nové lehoty su
ucinné od 1. jula tohto roka.

Zamestnavatelia su podla zdkona
povinni uchovavat zaznamy o oznameniach po
dobu troch rokov od ich doruéenia, pricom medzi
Udaje, ktoré sa v tejto lehote maju uchovat, patri
aj meno, priezvisko a bydlisko oznamovatela.
Nova pravna uprava zavadza pojem ,anonymny
oznamovatel”, priGom v pripade anonymnych
oznamovatelov logicky vylu€uje tuto povinnost.

3. Zmeny tykajuce sa zakazu odvetnych opatreni
voéi whistleblowerom

Novela priniesla tiez novd definiciu tzv.
sodvetného opatrenia“, ktorym je podla nej
konanie alebo opomenutie konania suvisiaceho
S pracovnopravnym vztahom alebo inym
obdobnym vztahom vyvolané oznamenim alebo
zverejnenim  informéacii o  protispolocenskej
¢innosti spdsobujice ujmu. Novela pod hrozbou
sankcie vyslovene zakazuje takéto konanie, €im
dotknutym osobam poskytuje uréitu ochranu
automaticky, t.j. nie iba v pripade, ak takato
osoba o ochranu poziada. Nové znenie zdkona tiez
prindsa priklady takychto konani, priom uvadza
napriklad vypoved, okamzité skoncéenie
pracovného pomeru, preradenie na nizsiu poziciu,
odmietnutie povySenia, zmenu pracovnych
povinnosti, nepriznanie odmeny alebo osobného
priplatku, neposkytnutie odbornej pripravy,
odstupenie od zmluvy o dodavke tovaru a sluzieb.
Tento vypocéet vSak uvadza len priklady, ¢o
znamend, Ze zakazanym odvetnym opatrenim
moézu byt vpripade naplnenia uvedenych
defini¢nych znakov aj rozne iné konania.

Podla novej pravnej Upravy je zakazané
hrozit odvetnym opatrenim alebo postihovat
odvetnym opatrenim nielen oznamovatelov
protipravnej ¢&innosti, ale tiez ich blizke osoby
alebo osoby, ktoré im v suvislosti s ozndmenim
trestnej Cinnosti poskytli pomoc, ako aj osoby
zodpovedné za overovanie internych oznameni.
Taktiez su zakdzané odvetné opatrenia vodi
osobam, ktoré oznamovatel ovlada, v ktorych ma
ucast, v ktorych vykondava funkciu ¢lena organu
alebo pre ktoré vykonava pracovnu ¢innost, a voci
osobam, ktoré ovladaju takéto osoby. VSetky
zmeny tykajuce sa odvetnych opatreni su u¢inné
od 1. jdla.

4. Sirsi okruh trestnych &inov, ktoré predstavuju
zavaznu protispoloéensku ¢innost a preto je
mozné poskytnut whistleblowerom ochranu pri
ich oznamovani

V tejto suvislosti chceme v prvom rade dat do
pozornosti rozdiel medzi oznamenim a tzv.

kvalifikovanym oznamenim astym suvisiaci
rozdiel medzi oznamovanim informacii
o ,protispoloéenskej  ¢&innosti“ a  ,zavainej

protispoloenskej ¢innosti“. Zatial o oznamenim
sa rozumie uvedenie skutoénosti, ktoré sa tykaju
protispolocenskej ¢innosti, kvalifikované
oznamenie je také, ktoré modze prispiet alebo uz
prispelo k objasneniu zavaznej protispolo¢enskej
¢innosti alebo k zisteniu alebo usved&eniu jej
pachatela. Kvalifikované oznamenie zahffia tiez aj
narok na odmenu a $pecidlnu ochranu, o ktoré
mébze whistleblower poziadat. Ochrana v takomto
pripade spocdiva vtom, Ze voc&i chranenej osobe
mbze zamestnavatel uskutoénit pracovnopravny
ukon, t.j. urobit pravny ukon alebo vydat
rozhodnutie v pracovnopravnom vztahu, iba so
sihlasom Uradu na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti.

Podla predoSlej pravnej upravy bola
horna hranica sankcie pri trestnych ¢inoch, ktoré
sa povazovali za =zavainu protispolo¢ensku
¢innost stanovend na tri roky odnatia slobody.
Podla novelizovanej legislativy sa tato horna
hranica trestnej sadzby znizila na dva roky.

Zakon o ochrane oznamovatelov
protispoloéenskej ¢innosti okrem toho uvadza tiez
zoznam trestnych ¢&inov, pri ktorych je mozné
poskytnit ochranu Uradu nezavisle od hornej
hranice trestu odnatia slobody. Do nadobudnutia
ucinnosti novely boli tymito trestnymi ¢&inmi
napriklad trestny ¢&in korupcie. Nova pravna
Uprava pridala do tohto zoznamu mnoho dalSich
trestnych ¢&inov, napriklad ohrozovanie zdravia
zdvadnymi potravinami, nepovolenymi liekmi,
lieCivami a zdravotnickymi pomdckami, porusenie
autorskych  prav, neoprdvnené nakladanie
s odpadmi, poruSenie ochrany rastlin
a zivocichov, alebo neopravnené pouzitie,
poskytnutie, spristupnenie alebo zverejnenie
osobnych udajov.

B. ZvySenie sankcii a zavedenie novych druhov
sankcii

Novela zvysila pokutu z povodnych 2.000 EUR na
6.000 EUR v pripade priestupku, pricom zmenila
tiez samotnu definiciu priestupku. Za opakované
spravanie moze byt pokuta zdvojnasobena.
Novelou tiez pribudla v systéme
sankcii  pokuta do 100.000 EUR pre
zamestndavatela, ktory bez suhlasu uradu urobi
pracovnopravny Ukon voc&i oznamovatelovi alebo
chranenej osobe, ak je pre takyto ukon potrebny
sthlas Uradu, ak hrozi oznamovatelovi alebo
chranenej osobe odvetnymi opatreniami, alebo ak
sa pokusi sa ovykonanie odvetného opatrenia.
Pokuta v rovnakej vySke hrozi tiez
zamestnavatelovi, ktory zamestnava najmenej 250
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zamestnancov a porusi niektord z povinnosti
tykajucich sa vnutorného systému overovania
oznameni.

Taktiez vzmysle novely plati nova
pokuta do vysky 50.000 EUR pre zamestnavatela,
ktory nie je orgdnom verejnej moci a zamestndava
najmenej 50 zamestnancov a menej ako 250
zamestnancov, alebo zamestnavatela, ktory je
organom verejnej moci a zamestnava najmenej 5
zamestnancov a menej ako 250 zamestnancov,
ktory porusi niektord zo zdkonnych povinnosti
tykajucich sa interného systému overovania
hlaseni.

Pokuta do 30.000 EUR hrozi podla
novej pravnej Upravy zamestndvatelovi, ktory
neprijal opatrenia na odstranenie nedostatkov
zistenych v ramci interného systému overovania
oznameni alebo nepredlozil Uradu pisomnu spravu
o opatreniach prijatych na odstranenie ich
nedostatkov.

Pri opakovanom poruSeni niektorej zo
zdkonnych povinnosti tykajucich sa vnutorného
systému overovania oznameni je v zmysle novej
pravnej Upravy mozné pokutu zdvojnasobit.

VSetky uvedené nové druhy pokut
pribudli do systému sankcii s u€innostou od
1. septembra.

6. DalSie zmeny

Podla predosSlej pravnej upravy boli z ochrany
vyfiaté oznamenia tykajuce sa obchodného
tajomstva. Novelizovana pravna uUprava chrani od

1. jula aj whistleblowerov oznamujucich
skuto¢nosti suvisiace s obchodnym tajomstvom.
Nova pravna uprava taktiez k1.julu
zavadza a definuje novy pojem ,Organ prislusny
na prijatie oznamenia“, ktorym je Urad na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti,
prokuratura, ako kazdy spravny organ prislusny
v konani o spravnom delikte, ktory zakon
oochrane  oznamovatelov  protispoloGenskej
¢innosti definuje ako zavaznu protispolo¢ensku

¢innost. Patria sem tiez prislusné institucie,
organy, Urady a agentiry Eurdpskej unie.

Je mozné predpokladat, Ze v praxi
¢asom nastanui rozne situacie, ktoré budu

vyzadovat prijatie dalSich opatreni na zlepsenie
voblasti ochrany whistleblowerov. Dal&i vyvoj
Upravy  whistleblowingu  budeme  sledovat
a pripadné zmeny opéatovne zahrnieme do nasho
Newslettera.

Kontakt pre dalsie informacie

Zuzana Bzduskova

Advokat (Slovensko)

T +4212 5720 0400
zuzana.bzduskova@roedl.com
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